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Areas of my comments: 

1. Decision­making Process  (p2) 

1.1 Decision­making timeline 
1.2 Plebiscite by Preferential Ballot method 
1.3 Specific plebiscite questions and format 

2. Objections to Plurality and Majority models  (p4) 

2.1 Problems with Plurality (FPTP) or Majority (50%+1) systems 
2.2 Problems with the Preferential Ballot (if either a Plurality or Majority voting system 
is retained) 

3. Proportional Voting ­ Strengths overall, Weaknesses in models  (p7) 

3.1 The strengths of proportional voting 
Addressing the myth of ‘coalition risk’. 

3.2 Weaknesses of common proportional models 
Mixed Member Proportional (MMP) 
Single­Transferrable­Vote (STV) Proportional 

4. An ideal proportional model ­ Dual­Member Mixed Proportional (DMP ) (p10) 

4.1 A summary of DMP 
4.2 Advantages of DMP 

Conclusion  (p11) 

       5. (Annex) ­ Results of last PEI election, with DMP  (p12) 
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���������' �H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J���W�L�P�H�O�L�Q�H��

 
I was pleased to see in White Paper on Democratic Renewal (p21) that this Committee will 
be working on defining a plebiscite question. I’m concerned that you only have until 
November 30, two short weeks away, to come up with it, and would urge you to take the 
winter to continue to think it over and ensure it is properly formulated. 
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I was also pleased to see the proposal in the White Paper (p21) that the plebiscite question 
be guided by a preferential ballot. It is a little ironic that the 2005 referendum itself used a 
‘first past the post’ voting model to choose between three options. This directly led to 
vote­splitting ­ effectively silencing the voices of those who wanted change, but not the 
particular model proposed, as noted on page 9 of the White Paper. This is known as the 
“separability problem” and is easily avoided by separating the ballot into two sequential 
questions, and using a Preferential Ballot if more than two options are presented for any 
individual question. 

2/14 



���������6�S�H�F�L�I�L�F���S�O�H�E�L�V�F�L�W�H���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���D�Q�G���I�R�U�P�D�W��

��
�,���G�L�V�D�J�U�H�H���V�W�U�R�Q�J�O�\�����Z�L�W�K���W�K�H���: �K�L�W�H���3�D�S�H�U�¶�V���V�X�J�J�H�V�W�L�R�Q�����S���������W�K�D�W���W�K�H���D�G�Y�L�V�R�U�\���S�O�H�E�L�V�F�L�W�H���Z�L�O�O��
�L�Q�F�O�X�G�H���W�K�H���R�S�W�L�R�Q���R�I���D���³�S�U�H�I�H�U�H�Q�W�L�D�O���E�D�O�O�R�W��́��D�V���D�Q���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���W�R���D���)�3�7�3���R�U���3�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O��
�5�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�����7�K�L�V���L�V���K�L�J�K�O�\���P�L�V�O�H�D�G�L�Q�J�����$�V���,���Z�L�O�O���H�O�D�E�R�U�D�W�H���X�S�R�Q���O�D�W�H�U���L�Q���W�K�L�V���S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q����
�D���µ�S�U�H�I�H�U�H�Q�W�L�D�O���E�D�O�O�R�W���Z�L�W�K�L�Q���D���)�3�7�3���V�\�V�W�H�P�¶���L�V���V�W�L�O�O���D���)�3�7�3���V�\�V�W�H�P�����F�R�P�S�O�H�W�H���Z�L�W�K���D�O�O���W�K�H��
�Z�H�D�N�Q�H�V�V�H�V���R�I���D���Q�R�Q���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O���V�\�V�W�H�P������
��
�$�V���Q�R�W�H�G���R�Q���S�D�J�H���������R�I���W�K�H���: �K�L�W�H���3�D�S�H�U�����W�K�H���L�V�V�X�H���R�I���³�W�K�H���E�D�V�L�F���Y�R�W�L�Q�J���V�\�V�W�H�P� �́������S�O�X�U�D�O�L�W�\����
�P�D�M�R�U�L�W�\���R�U���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�������L�V���D���V�H�S�D�U�D�W�H���L�V�V�X�H���W�R���³�W�K�H���V�W�U�X�F�W�X�U�H���R�I���W�K�H���E�D�O�O�R�W��́������V�L�Q�J�O�H���F�K�R�L�F�H����
�G�X�D�O���F�K�R�L�F�H�����R�U���U�D�Q�N�H�G���F�K�R�L�F�H�����7�R���S�U�R�S�R�V�H���D���S�O�H�E�L�V�F�L�W�H���W�K�D�W���D�V�N�V���S�H�R�S�O�H���W�R���F�K�R�R�V�H���E�H�W�Z�H�H�Q��
�W�K�U�H�H���R�S�W�L�R�Q�V�������W�Z�R���R�I���Z�K�L�F�K���D�U�H���³�E�D�V�L�F���Y�R�W�L�Q�J���V�\�V�W�H�P�V� �́����)�3�7�3�����3�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O���5�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q����
�D�Q�G���R�Q�H���R�I���Z�K�L�F�K���L�V���D���³�E�D�O�O�R�W���V�W�U�X�F�W�X�U�H� �́����$���S�U�H�I�H�U�H�Q�W�L�D�O���E�D�O�O�R�W�������Z�R�X�O�G���E�H���D�����Y�H�U�\���V�H�U�L�R�X�V��
�F�R�Q�I�O�D�W�L�R�Q�����R�I���W�Z�R���V�H�S�D�U�D�W�H���L�V�V�X�H�V�����D�Q�G���,���Z�R�X�O�G���D�U�J�X�H���Z�R�X�O�G���E�H�����L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q�D�O�O�\���P�L�V�O�H�D�G�L�Q�J������
�F�D�X�V�L�Q�J���J�U�H�D�W���F�R�Q�I�X�V�L�R�Q���D�Q�G���P�D�N�L�Q�J���L�W���G�L�I�I�L�F�X�O�W���I�R�U���F�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���W�R���H�G�X�F�D�W�H���W�K�H���S�X�E�O�L�F���R�Q���W�K�H��
�F�K�R�L�F�H���W�K�H�\���I�D�F�H���E�H�I�R�U�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Q�J���L�Q���W�K�H���S�O�H�E�L�V�F�L�W�H�����,���I�H�D�U���W�K�D�W���W�K�H���U�H�V�X�O�W���R�I���W�K�H���S�O�H�E�L�V�F�L�W�H��
�Z�R�X�O�G���W�K�H�Q���I�D�L�O�V���W�R���D�F�F�X�U�D�W�H�O�\���F�D�S�W�X�U�H���W�K�H���Y�L�H�Z�V���R�I���W�K�H���S�X�E�O�L�F����
��
�,���D�P���L�Q�W�H�U�H�V�W�H�G���L�Q���V�H�H�L�Q�J���D���Q�H�Z���Y�R�W�L�Q�J���V�\�V�W�H�P���L�Q�W�U�R�G�X�F�H�G���R�Q���W�K�H���L�V�O�D�Q�G���L�Q���W�L�P�H���I�R�U���W�K�H���Q�H�[�W��
�3�U�R�Y�L�Q�F�L�D�O���H�O�H�F�W�L�R�Q�����,���W�K�H�U�H�I�R�U�H���E�H�O�L�H�Y�H���D�Q���D�G�Y�L�V�R�U�\���S�O�H�E�L�V�F�L�W�H�������R�U�����L�I���L�W���L�V���U�H�T�X�L�U�H�G���I�R�U���H�O�H�F�W�R�U�D�O��
�U�H�I�R�U�P�����D���E�L�Q�G�L�Q�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�������V�K�R�X�O�G���E�H���K�H�O�G���L�Q���W�K�H���I�D�O�O���R�I��������������
��
�,�Q���R�U�G�H�U���W�K�D�W���W�K�H���U�H�I�R�U�P�V���F�R�X�O�G���E�H���S�D�V�V�H�G���L�Q���D���V�L�Q�J�O�H���V�W�H�S�����,���Z�R�X�O�G���S�U�R�S�R�V�H���D���W�Z�R���S�D�U�W��
�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���Z�L�W�K���W�K�H���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���I�R�U�P���I�R�U���T�X�H�V�W�L�R�Q�V�����7�K�L�V���L�V���P�R�G�H�O�H�G���R�Q���W�K�H���1�H�Z���=�H�D�O�D�Q�G��
�H�[�S�H�U�L�H�Q�F�H�����Z�L�W�K���W�K�H���D�G�G�L�W�L�R�Q���R�I���D���3�U�H�I�H�U�H�Q�W�L�D�O���%�D�O�O�R�W���V�W�U�X�F�W�X�U�H���I�R�U���W�K�H���V�H�F�R�Q�G���T�X�H�V�W�L�R�Q����
 

Question 1: 
�6�K�R�X�O�G���3�U�L�Q�F�H���(�G�Z�D�U�G���,�V�O�D�Q�G���N�H�H�S���W�K�H���)�L�U�V�W���3�D�V�W���7�K�H���3�R�V�W�����V�L�Q�J�O�H���R�S�W�L�R�Q�����)�3�7�3����
�Y�R�W�L�Q�J���V�\�V�W�H�P�"��
Choose one: 

[ ] Yes 
[ ] No 

��
Question 2: 
�,�I���3�U�L�Q�F�H���(�G�Z�D�U�G���,�V�O�D�Q�G���Z�H�U�H���W�R���F�K�D�Q�J�H���W�R���D�Q�R�W�K�H�U���Y�R�W�L�Q�J���V�\�V�W�H�P�����Z�K�L�F�K���Y�R�W�L�Q�J��
�V�\�V�W�H�P���Z�R�X�O�G���\�R�X���F�K�R�R�V�H�"��
Rank all options from 1­5. 
Use “1” for your most­preferred option 
Use “5” for your least­preferred option 

[ ] Multi­Member Proportional (MMP) 
[ ] Dual­Member Mixed Proportional (DMP) 
[ ] Single Transferable Vote (STV) Proportional 
[ ] Supplementary Member (SM) 
[ ] Alternative Vote (AV) 

����������



 

As a further effort in making the plebiscite as democratic as possible, multiple versions of the 

ballots could be printed, with the options presented randomly, to remove the effect of a 

donkey­vote, in which some voters would simply order the given options 1­5 from top to 

bottom. 

 

For the purposes of the example, I have included five options above. However, I would 

support the idea that  �W�K�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H���F�R�X�O�G���V�L�P�S�O�L�I�\���W�K�H���E�D�O�O�R�W���E�\���U�H�P�R�Y�L�Q�J���V�R�P�H���R�I��
�W�K�H�V�H���R�S�W�L�R�Q�V�����L�I���W�K�H�U�H���Z�D�V���D���X�Q�D�Q�L�P�R�X�V���F�R�Q�V�H�Q�V�X�V�� amongst Committee members that 
some of these options are not viable or desirable for the island. If only two options were 

included on the plebiscite ballot, I would recommend adding a  “None of the Above”  option. 
 

Personally, I do not feel that the Single Transferable Vote (STV),  Supplementary Member 

(SM), Alternative Vote (AV) or Mixed­Member Proportional (MMP) systems are adequate for 

the Island, and I would remove them from the second ballot question, leaving only one 

option remaining, Dual­Member Mixed Proportional (DMP). 

 

In the event that the Committee agrees (by consensus) that only one alternative (non­FPTP) 

option is feasible for the Island (for example, Dual­Member Mixed Proportional (DMP)) then I 

would phrase Question Two of the plebiscite/referendum as follows: 

 

Question 2: 
If Prince Edward Island were to change to another voting system, would you support 
the Dual­Member Mixed Proportional (DMP) System, as proposed by the Committee 
on Democratic Renewal? 
Choose one: 

[ ] Yes 
[ ] No 

 

 

 

2. Objections to Plurality and Majority models 

2.1 Problems with Plurality (FPTP) or Majority (50%+1) 
systems 
Briefly, I greatly support the work of this Committee on Democratic Renewal, to reform the 

Island’s outdated Plurality (FPTP) system. I believe both FPTP and Majority systems is 

highly inadequate, for the following reasons: 

● Many Islander’s views remain unrepresented in parliament 

○ For example, in a three­party FPTP system, up to 66% of voters could be 

unrepresented.  

○ In a majority system, up to 49% of voters could be unrepresented. 

● Many Islanders, particularly youth, are frustrated with and disenfranchised by a 
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�Y�R�W�L�Q�J���V�\�V�W�H�P���W�K�D�W���G�R�H�V���Q�R�W���U�H�V�X�O�W���L�Q���I�D�L�U���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�����7�K�L�V���U�L�V�N�V���G�H�S�U�H�V�V�L�Q�J���Y�R�W�H�U��
�W�X�U�Q�R�X�W����

�” �0�D�M�R�U�L�W�\���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V���F�D�Q���E�H���H�O�H�F�W�H�G���Z�L�W�K���R�Q�O�\���D���P�L�Q�R�U�L�W�\���R�I���S�X�E�O�L�F���V�X�S�S�R�U�W��
�” �0�L�Q�R�U�L�W�\���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V���D�Q�G���F�R�D�O�L�W�L�R�Q�V���D�U�H���U�D�U�H�����Z�K�L�F�K���L�Q���W�X�U�Q���J�U�H�D�W�O�\���G�H�F�U�H�D�V�H�V���W�K�H��

�L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H���I�R�U���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�Y�H���D�Q�G���F�R�R�S�H�U�D�W�L�Y�H���G�L�D�O�R�J�X�H���D�Q�G���Q�H�J�R�W�L�D�W�L�R�Q���E�H�W�Z�H�H�Q���S�D�U�W�L�H�V������
�| �7�K�L�V���L�Q���W�X�U�Q���O�H�D�G�V���W�R���J�U�H�D�W�H�U���S�R�O�D�U�L�V�D�W�L�R�Q�����D�Q�G���D���O�R�Z�H�U���T�X�D�O�L�W�\���R�I���U�H�V�S�H�F�W�I�X�O�����F�L�Y�L�O��

�G�L�V�F�R�X�U�V�H���D�Q�G���S�R�O�L�W�L�F�D�O���G�H�E�D�W�H���L�Q���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�����Z�K�L�F�K���,���I�H�D�U���I�X�U�W�K�H�U���O�H�J�L�W�L�P�L�V�H�V��
�G�L�V�U�H�V�S�H�F�W�I�X�O���D�Q�G���X�Q�F�L�Y�L�O���G�H�E�D�W�H���D�P�R�Q�J�V�W���W�K�H���E�U�R�D�G�H�U���S�X�E�O�L�F����

��
I was dismayed when reading the White Paper to see that the proposed alternative 
(Dual Member) system remains based on a Majority (50%+1) basic voting system ������
��
�: �K�L�O�H���D���3�U�H�I�H�U�H�Q�W�L�D�O���%�D�O�O�R�W���L�V���S�U�R�S�R�V�H�G���L�Q���W�K�H���: �K�L�W�H���3�D�S�H�U�����W�K�H���E�D�V�L�F���Y�R�W�L�Q�J���V�\�V�W�H�P���L�V���Q�R�W���D��
�3�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O���R�Q�H�������L�W���R�Q�O�\���V�K�L�I�W�V���I�U�R�P���D���µ�3�O�X�U�D�O�L�W�\�¶���W�R���D���µ�0�D�M�R�U�L�W�\�¶���V�\�V�W�H�P�������Z�K�L�F�K���V�W�L�O�O���U�L�V�N�V��
�G�L�V�H�Q�I�U�D�Q�F�K�L�V�H�P�H�Q�W���R�I���X�S���W�R�������� ���R�I���W�K�H���Y�R�W�H�U�V���R�Q���W�K�L�V���,�V�O�D�Q�G���� 
 
None of the representational weaknesses of the FPTP system would be removed by 
the proposal in the current White Paper �������W�K�H���F�X�U�U�H�Q�W���Z�H�D�N�Q�H�V�V�H�V���Z�R�X�O�G���R�Q�O�\���E�H��
�µ�U�H�G�X�F�H�G�¶�����,�I���Z�H���D�U�H�����D�V���D�Q���,�V�O�D�Q�G���F�R�P�P�X�Q�L�W�\�����W�R���H�Q�J�D�J�H���V�R���P�X�F�K���R�I���R�X�U���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H���H�Q�H�U�J�\���L�Q��
�W�K�L�V���S�U�R�F�H�V�V���R�I���' �H�P�R�F�U�D�W�L�F���5�H�Q�H�Z�D�O�����Z�H���V�K�R�X�O�G���H�Q�V�X�U�H���W�K�D�W���Z�H���J�H�W���D���J�R�R�G�����G�H�P�R�F�U�D�W�L�F��
�U�H�W�X�U�Q���R�Q���R�X�U���L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W���R�I���H�Q�H�U�J�\�����$���V�K�L�I�W���I�U�R�P���3�O�X�U�D�O�L�W�\�����)�3�7�3�����W�R���P�D�M�R�U�L�W�\���D���P�D�M�R�U�L�W�\��
�������� �� �������V�\�V�W�H�P�������D�O�E�H�L�W���Z�L�W�K���D���P�R�U�H���F�R�P�S�O�H�[���E�D�O�O�R�W���D�Q�G���G�X�D�O���G�L�V�W�U�L�F�W�V�������L�V���Q�R�W���J�R�R�G���H�Q�R�X�J�K����
��
�7�K�H���: �K�L�W�H���3�D�S�H�U���P�H�Q�W�L�R�Q�V�����R�Q���S�D�J�H�����������W�K�D�W���V�R�P�H���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O���V�\�V�W�H�P�V�����V�X�F�K���D�V��
�0�L�[�H�G���0�H�P�E�H�U���3�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�����0�0�3�������F�U�H�D�W�H���I�H�D�U�V���R�I���D���W�Z�R���W�L�H�U���O�H�J�L�V�O�D�W�X�U�H���D�Q�G���W�K�H���X�V�H���R�I���S�D�U�W�\��
�O�L�V�W�V�����,���D�J�U�H�H���Z�K�R�O�H�K�H�D�U�W�H�G�O�\�����+�R�Z�H�Y�H�U�����W�K�L�V���Z�H�D�N�Q�H�V�V���R�I���W�K�H���0�0�3���V�\�V�W�H�P�������Z�K�L�F�K���L�V���R�Q�O�\��
�R�Q�H���Y�D�U�L�D�Q�W���R�I���3�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O���Y�R�W�L�Q�J�������V�K�R�X�O�G���Q�R�W���E�H���X�V�H�G���D�V���D�Q���H�[�F�X�V�H���W�R���G�L�V�P�L�V�V���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O��
�U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q���D�Q�G���L�Q�V�W�H�D�G���G�H�I�D�X�O�W���W�R���D���Z�H�D�N�����0�D�M�R�U�L�W�\���E�D�V�H�G���Y�R�W�L�Q�J���V�\�V�W�H�P������
��
�3�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�L�W�\���V�K�R�X�O�G���V�W�L�O�O���E�H���R�Q���W�K�H���F�D�U�G�V���D�V���D�Q���R�S�W�L�R�Q���I�R�U���W�K�H���L�V�O�D�Q�G���W�R���V�W�U�L�Y�H���I�R�U�����7�K�H�U�H���D�U�H��
�R�W�K�H�U���V�\�V�W�H�P�V�����D�Q�G���,���D�G�Y�R�F�D�W�H���I�R�U���' �X�D�O���0�H�P�E�H�U���0�L�[�H�G���3�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�����' �0�3�����D�V���S�U�R�S�R�V�H�G���E�\��
�6�H�D�Q���* �U�D�K�D�P�����Z�K�L�F�K���G�R���Q�R�W���U�H�O�\���R�Q���S�D�U�W�\���O�L�V�W�V���R�U���F�U�H�D�W�H���D���W�Z�R���W�L�H�U�H�G���O�H�J�L�V�O�D�W�X�U�H��

��

���������3�U�R�E�O�H�P�V���Z�L�W�K���W�K�H���3�U�H�I�H�U�H�Q�W�L�D�O���%�D�O�O�R�W�����L�I���H�L�W�K�H�U���D���3�O�X�U�D�O�L�W�\���R�U��
�0�D�M�R�U�L�W�\���Y�R�W�L�Q�J���V�\�V�W�H�P���L�V���U�H�W�D�L�Q�H�G����

��
�$�V���)�D�L�U�9�R�W�H���3�(�,���P�H�Q�W�L�R�Q�H�G���L�Q���W�K�H�L�U���V�X�E�P�L�V�V�L�R�Q�������³�,���X�U�J�H���W�K�H���F�R�P�P�L�W�W�H�H���I�R�U���W�K�H���V�D�N�H���R�I���F�O�D�U�L�W�\��
�W�R���F�R�Q�V�L�G�H�U���U�H�Q�D�P�L�Q�J���W�K�H���µ�S�U�H�I�H�U�H�Q�W�L�D�O���E�D�O�O�R�W�¶���V�\�V�W�H�P���W�R���Z�K�D�W���L�W���V�K�R�X�O�G���P�R�U�H���F�R�U�U�H�F�W�O�\���E�H��
�F�D�O�O�H�G���±���D�Q�G���W�K�D�W���L�V���$�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���9�R�W�H���R�U���$�9�����$�9���U�H�I�H�U�V���W�R���V�L�Q�J�O�H���Z�L�Q�Q�H�U���U�L�G�L�Q�J�V���R�U���G�L�V�W�U�L�F�W�V����
�Z�K�H�U�H���D���U�D�Q�N�H�G���R�U���S�U�H�I�H�U�H�Q�W�L�D�O���E�D�O�O�R�W���L�V���X�V�H�G���W�R���H�Q�V�X�U�H���W�K�D�W���R�Q�H���F�D�Q�G�L�G�D�W�H���K�D�V�������� ���R�I���W�K�H��
�Y�R�W�H���³��
��

����������



�7�K�L�V���$�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���9�R�W�H�����$�9�����L�V���H�[�D�F�W�O�\���W�K�H���V�W�U�X�F�W�X�U�H���W�K�D�W���L�V���S�U�R�S�R�V�H�G���L�Q���W�K�H���: �K�L�W�H���3�D�S�H�U�����S�D�J�H��
�����������D�Q�G���L�W���V�K�R�X�O�G���E�H���U�H�I�H�U�U�H�G���W�R���D�V���V�X�F�K�����W�R���D�Y�R�L�G���F�R�Q�I�X�V�L�R�Q���Z�L�W�K���D���3�U�H�I�H�U�H�Q�W�L�D�O���%�D�O�O�R�W���Z�L�W�K�L�Q���D��
�S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O���Y�R�W�L�Q�J���V�\�V�W�H�P����
��
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I believe that Proportional Voting systems bring the following benefits: 

● The composition of the House more closely reflecting the popular vote 

● No one’s votes are “wasted”. This minimises disenfranchisement of voters, 

maximises electoral participation. 

● It would maximise political engagement in between elections, as each citizen would 

feel that they have as much of a voice as any other, and a true representative of their 

views in parliament. 

● Results in stronger oppositions and more diverse Legislatures. 

○ This would greatly increase the incentive for civil, respectful political 

discourse, debate and negotiation across party lines, and would make 

Governments more responsible to the people rather than parties. 

● Reduces the risk of majority governments, which can enable a party to unilaterally 

push through undemocratic legislation, without adequate public debate, especially 

early in their terms. 

● Proportional Representation has is now the norm rather than the exception around 

the world. PEI risks starting to look outdated if we continue to stubbornly hold on to a 

FPTP system. 

 

I believe that PEI can and should grasp this current opportunity to be a leader and set an 

example for Canada and other nations to follow, by making real reforms, and moving to a 

proportional system. 

 

Addressing the myth of ‘coalition risk’. 
A common argument in favour of FPTP is that it provides stable, majority governments. I 

would argue that this is, instead, a great argument  �D�J�D�L�Q�V�W�� FPTP systems ­ a majority 
government risks authoritarian behaviour ­ especially early on during its term when electoral 

consequences for its actions are many years away. 

 

As noted in Mike Redmond’s presentation to Democratic Renewal Committee, there is 

nothing to fear from coalition governments. In fact, having observed coalition governments 

frequently during my time living and working in Europe, I can confidently say that coalition 
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governments, rather than absolute majorities, lead to enhanced civility in political discourse, 

better negotiation between parties and greater democratic engagement. There are currently 

84 countries in the world functioning as coalition governments, 36 of which are in Europe. In 

my opinion, they function well. 

 

I want to echo the sentiments expressed by Lynne Lund in her written submission to this 

Committee:  “People what collaboration in government. We want politicians to work across 
party lines and we know that no one party has a monopoly on good ideas. We know that we 
are not well represented when one party has the gift of a majority government, and all other 
ideas are disregarded.” 
 

It is disingenuous to say that minority governments and coalitions can’t be effective. 

However, this is only the truth if the parties and politicians elected are unskilled at 

compromise and negotiation. I frequently hear that “you can’t trust politicians, they don’t 

listen, they are only in it for themselves.“ However, believe that Island politicians can do 

better ­ I believe that they have the capacity to negotiate skillfully, to hear diverse 

perspectives, and to be civil and collaborative with each other on an issue­by­issue basis, 

across party lines. Under a Proportional Representation system, the incentive for politicians 

to be better listeners, and better negotiators, would only increase. This is good for 

democracy. 

 

3.2 Weaknesses of common proportional models 
I am a proponent of Proportional Voting, however I strongly favour the Dual­Member Mixed 

Proportional (DMP) model proposed by Sean Graham in his submission to the Committee. 

The following models for Proportional representation ­ while substantially better than a FPTP 

or Majority­based voting system ­ all have substantial weaknesses that can be greatly 

improved upon. 

 

�0�L�[�H�G�¬�0�H�P�E�H�U�¬�3�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�¬���0�0�3���¬
 

MMP is a strongly proportional system and the ballot form required is not overly complex or 

confusing. For this reason, it is a common form of Proportional voting. 

 

However, as noted on page 9 of the White Paper, opponents of the MMP system are 

concerned about the way that the system necessitates the use of ‘party lists’ rather than 

locally­known and accountable candidates, for half of the seats in parliament. There are real 

risks that “party insiders” would be picked on these lists, and that those lists would be highly 

biased towards urban areas or certain demographic groups. 

 

I understand that it is largely this concern ­ in addition to the ‘supermajority’ threshold, which 

led to the failure of PEI’s 2005 referendum. I think we can do better. 

 

Another, less significant weakness of MMP is that the ‘party list’ seats are permanently 

off­limits to independent candidates, so it does reinforce the role of parties. 
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��

�6�L�Q�J�O�H���7�U�D�Q�V�I�H�U�U�D�E�O�H���9�R�W�H�¬���6�7�9���¬�3�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�¬
 
�7�K�H�U�H���D�U�H���W�Z�R���P�D�L�Q���Z�H�D�N�Q�H�V�V�H�V���R�I���W�K�H���6�7�9���V�\�V�W�H�P����
��
First, STV reduces local representation,  �E�H�F�D�X�V�H���L�W���L�V���E�D�V�H�G���R�Q���O�D�U�J�H�U�����P�X�O�W�L���P�H�P�E�H�U��
�G�L�V�W�U�L�F�W�V�����Z�L�W�K�L�Q���Z�K�L�F�K���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���W�D�N�H���S�O�D�F�H�����7�K�H�U�H���L�V���D���G�L�U�H�F�W���W�U�D�G�H���R�I�I��
�E�H�W�Z�H�H�Q���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�L�W�\���D�Q�G���O�R�F�D�O���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�������W�K�H���O�D�U�J�H�U���W�K�H���G�L�V�W�U�L�F�W�V�����W�K�H���P�R�U�H��
�S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O���U�H�V�X�O�W�V���Z�R�X�O�G���E�H�����K�R�Z�H�Y�H�U���Z�L�W�K���O�H�V�V���O�R�F�D�O���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�����,�W���D�O�V�R���G�R�H�V���Q�R�W��
�U�H�P�R�Y�H���W�K�H���F�R�Q�F�H�U�Q���D�E�R�X�W���W�K�H���X�V�H���R�I���S�D�U�W�\���O�L�V�W�V�����Z�K�L�F�K���L�V���D�O�V�R���D���S�U�R�E�O�H�P���Z�L�W�K���0�0�3����
��
�)�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����L�I���3�(�,���Z�H�U�H���W�R���P�D�L�Q�W�D�L�Q���D���S�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���R�I���D�S�S�U�R�[�L�P�D�W�H�O�\���������V�H�D�W�V�����D�Q�G���X�V�H���6�7�9����
�W�K�H�U�H���Z�R�X�O�G���Q�H�H�G���W�R���E�H���D���G�H�F�L�V�L�R�Q�������Z�R�X�O�G���L�W���E�H���E�H�V�W���W�R����

�D�� �8�V�H�������H�O�H�F�W�R�U�D�O���G�L�V�W�U�L�F�W�V�����S�U�H�V�X�P�D�E�O�\���P�D�W�F�K�L�Q�J���W�K�H���I�H�G�H�U�D�O���E�R�X�Q�G�D�U�L�H�V�������H�D�F�K���Z�L�W�K������
�U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V�"�����5�L�V�N���W�K�D�W���X�S���W�R�������� ���R�I���Y�R�W�H�U�V���Z�R�X�O�G���Q�R�W���K�D�Y�H���W�K�H���S�D�U�W�\���W�K�H�\���Y�R�W�H�G��
�I�R�U���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�H�G���L�Q���W�K�H���O�H�J�L�V�O�D�W�X�U�H������

�E�� �8�V�H���D���V�L�Q�J�O�H���H�O�H�F�W�R�U�D�O���G�L�V�W�U�L�F�W�����Z�L�W�K���������U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V�"�����2�Q�O�\���D���P�D�[�L�P�X�P���������� ���R�I��
�Y�R�W�H�U�V���Z�R�X�O�G���E�H���G�L�V�H�Q�I�U�D�Q�F�K�L�V�H�G���X�Q�G�H�U���W�K�L�V���V�\�V�W�H�P�����K�R�Z�H�Y�H�U���W�K�H�U�H���L�V���Q�R���O�R�F�D�O��
�U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q������

��
Second, STV necessitates a complex and confusing ballot.  
�7�K�L�V���L�V���K�R�Z���W�K�H���$�X�V�W�U�D�O�L�D�Q���6�H�Q�D�W�H���L�V���H�O�H�F�W�H�G�������,���F�D�Q���D�W�W�H�V�W���W�R���W�K�H���I�D�F�W���W�K�D�W���L�W���L�V���D���Y�H�U�\��
�F�R�Q�I�X�V�L�Q�J���E�D�O�O�R�W���S�D�S�H�U���W�R���E�H���S�U�H�V�H�Q�W�H�G���Z�L�W�K����
��
�,�W���D�O�V�R���U�H�T�X�L�U�H�V���Y�R�W�H�U�V���W�R���P�X�F�K���P�R�U�H���D�E�R�X�W���D���P�X�F�K���O�R�Q�J�H�U���O�L�V�W���R�I���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O���F�D�Q�G�L�G�D�W�H�V�����U�D�W�K�H�U��
�W�K�D�Q���I�R�F�X�V�L�Q�J���R�Q���S�D�U�W�\���S�R�O�L�F�L�H�V���D�Q�G���N�Q�R�Z�L�Q�J���O�R�F�D�O���F�D�Q�G�L�G�D�W�H�V�����L�Q���R�U�G�H�U���W�R���P�D�N�H���D�Q���H�G�X�F�D�W�H�G��
�Y�R�W�H�����,�Q���$�X�V�W�U�D�O�L�D�����V�H�Q�D�W�H���E�D�O�O�R�W�V���Z�L�O�O���R�I�W�H�Q���F�R�Q�V�L�V�W�L�Q�J���R�I���R�Y�H�U���������Q�D�P�H�V�����F�R�P�S�H�W�L�Q�J���I�R�U���R�Q�O�\��
�������V�H�D�W�V���L�Q���D���G�L�V�W�U�L�F�W����
��
�$�X�V�W�U�D�O�L�D���J�H�W�V���D�U�R�X�Q�G���W�K�L�V���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W���E�\���D�O�O�R�Z�L�Q�J���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�V���D�W���W�K�H���6�H�Q�D�W�H���%�D�O�O�R�W���%�R�[���W�R��
�F�K�R�R�V�H���E�H�W�Z�H�H�Q���D���I�X�O�O���6�7�9���E�D�O�O�R�W�������R�U���W�R���µ�M�X�V�W���Y�R�W�H�����¶���E�\���X�V�L�Q�J���D���µ�* �U�R�X�S���9�R�W�L�Q�J���7�L�F�N�H�W�¶�����* �9�7����
�E�D�O�O�R�W���V�R���W�K�D�W���W�K�H�L�U���Y�R�W�H�V���F�D�Q���D�V�V�L�J�Q�H�G���D�X�W�R�P�D�W�L�F�D�O�O�\�����D�F�F�R�U�G�L�Q�J���W�R���I�R�U�P���S�U�H���V�X�E�P�L�W�W�H�G���E�\���D��
�S�R�O�L�W�L�F�D�O���S�D�U�W�\�����,�W���L�V���D���Y�H�U�\���P�H�V�V�\���D�Q�G���F�R�Q�I�X�V�L�Q�J���V�\�V�W�H�P�������V�R���F�R�Q�I�X�V�L�Q�J�����L�Q���I�D�F�W�����W�K�D�W���D�E�R�X�W��
������ ���R�I���$�X�V�W�U�D�O�L�D�Q���Y�R�W�H�U�V���F�K�R�R�V�H���W�K�H���V�L�P�S�O�L�I�L�H�G���* �9�7���R�S�W�L�R�Q�����H�I�I�H�F�W�L�Y�H�O�\���K�D�Q�G�L�Q�J���S�H�U�V�R�Q�D�O��
�G�H�P�R�F�U�D�W�L�F���S�R�Z�H�U���L�Q�W�R���W�K�H���K�D�Q�G�V���R�I���S�R�O�L�W�L�F�D�O���S�D�U�W�L�H�V����
��

 

   

����������



�������$�Q���L�G�H�D�O���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O���P�R�G�H�O�������' �X�D�O���0�H�P�E�H�U��
�0�L�[�H�G���3�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�����' �0�3����
�,���P�R�V�W���I�H�U�Y�H�Q�W�O�\���U�H�F�R�P�P�H�Q�G���W�K�H���' �X�D�O���0�H�P�E�H�U���0�L�[�H�G���3�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�����' �0�3�����V�\�V�W�H�P��
�V�X�J�J�H�V�W�H�G���L�Q���6�H�D�Q���* �U�D�K�D�P�¶�V���Z�U�L�W�W�H�Q���V�X�E�P�L�V�V�L�R�Q�V���W�R���W�K�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H�������X�V�L�Q�J��������
�G�X�D�O���P�H�P�E�H�U���G�L�V�W�U�L�F�W�V���D�F�U�R�V�V���W�K�H���L�V�O�D�Q�G����

4.1 A summary of DMP 
���� �%�D�V�L�F���9�R�W�L�Q�J���6�\�V�W�H�P�������G�X�D�O���P�H�P�E�H�U���G�L�V�W�U�L�F�W�V�����Z�L�W�K���O�R�F�D�O���F�D�Q�G�L�G�D�W�H�V���R�Q�O�\�����Q�R��

�S�U�R�Y�L�Q�F�H���Z�L�G�H���S�D�U�W�\���O�L�V�W�V���D�U�H���X�V�H�G������
�| �)�L�U�V�W���H�O�H�F�W�H�G���F�D�Q�G�L�G�D�W�H�����H�O�H�F�W�H�G���E�\���O�R�F�D�O���S�O�X�U�D�O�L�W�\����
�| �6�H�F�R�Q�G���H�O�H�F�W�H�G���F�D�Q�G�L�G�D�W�H�����V�H�O�H�F�W�H�G���I�U�R�P���O�R�F�D�O���F�D�Q�G�L�G�D�W�H�V�����Q�R�W���D���S�D�U�W�\���O�L�V�W�������W�R��

�I�X�O�I�L�O�O���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���I�R�U���S�U�R�Y�L�Q�F�H���Z�L�G�H���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�L�W�\��
���� �6�L�]�H���R�I���H�O�H�F�W�R�U�D�O���G�L�V�W�U�L�F�W�V����

�| �,�I���Z�H���D�U�H���W�R���N�H�H�S���W�K�H���F�X�U�U�H�Q�W���D�S�S�U�R�[�L�P�D�W�H���V�L�]�H���R�I���W�K�H���O�H�J�L�V�O�D�W�X�U�H�����������R�U�����X�Q�G�H�U��
�W�K�L�V���V�\�V�W�H�P�����������U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V�������W�K�H�Q���G�L�V�W�U�L�F�W�V���Z�R�X�O�G���Q�H�H�G���W�R���E�H���G�R�X�E�O�H�G���L�Q��
�V�L�]�H�������V�R���������G�L�V�W�U�L�F�W�V�����H�D�F�K���Z�L�W�K���W�Z�R���P�H�P�E�H�U�V����

�| �7�K�H���R�Y�H�U�D�O�O���V�L�]�H���R�I���W�K�H���O�H�J�L�V�O�D�W�X�U�H���F�R�X�O�G�����R�S�W�L�R�Q�D�O�O�\�����E�H���L�Q�F�U�H�D�V�H�G�����K�R�Z�H�Y�H�U���,��
�G�R�Q�¶�W���W�K�L�Q�N���W�K�L�V���L�V���Q�H�F�H�V�V�D�U�\����

���� �%�D�O�O�R�W���6�W�U�X�F�W�X�U�H����
�| �( �L�W�K�H�U���D���µ�6�L�Q�J�O�H���&�K�R�L�F�H�¶���E�D�O�O�R�W�������Z�K�L�F�K���O�R�R�N�V���D�Q�G���I�H�H�O�V���Y�H�U�\���V�L�P�L�O�D�U���W�R���W�K�H��

�F�X�U�U�H�Q�W���E�D�O�O�R�W���I�R�U�P�����U�H�T�X�L�U�L�Q�J���Y�R�W�H�U�V���W�R���P�D�U�N���D���V�L�Q�J�O�H���µ�; �¶���D�J�D�L�Q�V�W���W�K�H�L�U���S�D�U�W�\���R�I��
�F�K�R�L�F�H�������R�U���D���µ�)�U�D�F�W�L�R�Q�D�O���E�D�O�O�R�W�¶���V�\�V�W�H�P�����F�R�X�O�G���E�H���X�V�H�G���X�Q�G�H�U���' �0�3�����+�R�Z�H�Y�H�U����
�W�K�H�U�H���Z�R�X�O�G���R�Q�O�\���E�H���R�Q�O�\���D���V�O�L�J�K�W���W�K�H�R�U�H�W�L�F�D�O���D�G�Y�D�Q�W�D�J�H���W�R���X�V�L�Q�J���W�K�H���)�U�D�F�W�L�R�Q�D�O��
�%�D�O�O�R�W���V�W�U�X�F�W�X�U�H�����Z�L�W�K���V�X�E�V�W�D�Q�W�L�D�O���D�G�G�H�G���F�R�P�S�O�H�[�L�W�\���D�Q�G���F�L�Y�L�F���H�G�X�F�D�W�L�R�Q��
�U�H�T�X�L�U�H�G�����,���Z�R�X�O�G���U�H�F�R�P�P�H�Q�G���U�H�W�D�L�Q�L�Q�J���D���V�L�Q�J�O�H���F�K�R�L�F�H���E�D�O�O�R�W���Z�L�W�K���D���' �0�3��
�P�R�G�H�O�������6�H�H���S�D�J�H�V�����������������D�Q�G���������R�I���6�H�D�Q���* �U�D�K�D�P�¶�V���Z�U�L�W�W�H�Q���V�X�E�P�L�V�V�L�R�Q����

4.2 Advantages of DMP 
�$�I�W�H�U���D�V�V�H�V�V�L�Q�J���6�H�D�Q���* �U�D�K�D�P�¶�V���V�X�E�P�L�V�V�L�R�Q�����,���I�H�H�O���W�K�D�W���' �0�3���K�D�V���D�O�O���W�K�H���D�G�Y�D�Q�W�D�J�H�V���R�I���W�K�H��
�0�0�3���V�\�V�W�H�P�����7�U�X�H���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�L�W�\�����%�D�O�O�R�W���V�L�P�S�O�L�F�L�W�\���������Z�L�W�K�R�X�W���W�K�H���Z�H�D�N�Q�H�V�V�H�V�����1�R���V�H�U�L�R�X�V��
�O�R�V�V���R�I���O�R�F�D�O���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�����D�O�O���F�D�Q�G�L�G�D�W�H�V���U�H�P�D�L�Q���O�R�F�D�O�����D�Q�G���W�K�H�U�H���L�V���Q�R���U�H�O�L�D�Q�F�H���R�Q���S�D�U�W�\��
�O�L�V�W�V������
��
�,�Q���D�G�G�L�W�L�R�Q�����W�R���W�K�H�V�H���E�H�Q�H�I�L�W�V�������D�Q�G���W�R���W�K�H���J�H�Q�H�U�D�O���E�H�Q�H�I�L�W�V���R�I���D���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O���V�\�V�W�H�P�������W�K�H�U�H��
�D�U�H���D���Q�X�P�E�H�U���R�I���Q�H�Z���D�G�Y�D�Q�W�D�J�H�V���E�U�R�X�J�K�W���E�\���W�K�H���S�U�R�S�R�V�H�G���' �0�3���V�\�V�W�H�P����
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● Decreases the incentive for Strategic Voting ­ voters can always, confidently, vote for 

the party that best represents their values 

● No exclusion of independent candidates if that is the option most preferred by local 

voters, while still embracing the role that political parties play in a representative 

democracy. 

● PEI could return to its tradition of using dual member districts 

● The majority of districts would be represented by two parties, not only one, which 

would encourage greater inter­partisan dialogue at the local, district level, as well as 

at the provincial one. 

● An accurate balance between rural and urban representation would be maintained 

● Linguistic and religious minorities would be protected 

● Reduces the chances of ‘coin toss’ tie­break situations. 

 

As a mathematics graduate I can say that his proposal is sound, and as a passionate 

supporter of participatory democracy, I can find no hidden disenfranchised groups or 

perverse, anti­democratic incentives resulting from his proposed model. 

 

In fact, I was about to sit down to draft a similar albeit ‘back of the envelope’ proposal, when 

I read his submission and was pleased to see that the work had already been done for me, 

and to a much higher standard than I would have been capable of, without dedicating the 

years of academic study & research that Mr Graham has undertaken.  

 

Mr Graham states in his submission:  “Two years ago, I received funding from the University 
of Alberta’s Undergraduate Research Initiative to develop a new electoral formula that would 
address the shortcomings of SMP while satisfying Canada’s unique needs.“  His research on 
the history of electoral reform in Canada led him to understand the reasons why many past 

reform referendums have failed, and to develop his new DMP model. 

 

His submitted papers include sound explanations and references and  �,���F�D�Q���R�Q�O�\��
�U�H�F�R�P�P�H�Q�G���W�K�D�W���K�H���E�H���L�Q�Y�L�W�H�G���W�R���W�U�D�Y�H�O���W�R���W�K�H���,�V�O�D�Q�G���W�R���S�U�H�V�H�Q�W���K�L�V���Z�R�U�N���W�R���W�K�L�V��
�F�R�P�P�L�W�W�H�H���L�Q���S�H�U�V�R�Q�����D�Q�G���W�R���K�D�Y�H���K�L�V���W�U�D�Y�H�O���F�R�V�W�V���I�U�R�P���$�O�E�H�U�W�D���F�R�Y�H�U�H�G��. I feel that I 
cannot do his work justice by simply reiterating it here ­ it should be represented by the 

researcher himself.  (Disclaimer: I don’t know Sean Graham, I have only read his work.) 
 

Conclusion 
DMP is a system that is not yet in use anywhere else in the world, however it has been 

designed by a Canadian, for the Canadian context, in the last two years. It has never been 

considered in a referendum anywhere, and it is a strong proposal, so should be given the 

chance of public consideration. I believe that introducing DMP could be an exciting 

opportunity for PEI to do something new, and good, to lead Canada and the world forward. 

 

Perhaps the ‘Birthplace of Canada’ could also be the ‘Birthplace of Democratic Renewal’ in 

this country.   
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